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摘要 ”针对 贫困 地 区 妇女 的 扶贫 工作 是 脱贫 攻坚 不 可 或 缺 的 重要 组 成 部 分 。 妇 女 脱 贫 对 于 阻 断 贫困 代 际 传 
递 ， 增 进 妇 女 福 社 ， 建 设 和 谐 幸 福 家 庭 具有 至 关 重 要 的 作用 。2020 年 是 全 国 贫困 地 区 从 脱贫 走向 振兴 的 关 
键 节点 ， 在 此 背景 下 ， 深 入 研究 新 时 代 妇 女 脱 贫 问 题 具 有 重要 意义 。 文 章 首先 指出 了 当前 妇女 脱贫 面临 
的 4 个 问题 乡村 性 别 歧 视 ，“ 数 字 鸿 沟 ”， 社 会 救助 力量 薄弱 ， 以 及 扶贫 工作 中 的 性 别 意识 欠缺 。 
进而 在 介绍 理论 基础 、 国 际 妇 女 脱贫 经 验 和 国内 妇女 脱贫 典型 案例 的 基础 上 ， 提 出 4 点 建议 : (1) 将 
性 别 平等 内 化 为 乡村 社会 行为 规范 ; (2) 增加 培训 以 弥合 “数字 鸿沟 ”; G) 提高 家 庭 劳动 社会 化 水 
P, (4) 建设 包容 、 弹 性 、 可 持续 的 妇女 扶贫 长 效 机 制 。 


X] ”妇女 扶贫 ， 乡 村 振兴 ， 性 别 歧 视 ， 数 字 鸿 沟 
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妇女 贫困 问题 因 “ 贫 困 女 性 化 ”概念 的 提出 而 受 ”的 家 庭 事务 负担 更 重 却 缺 乏 话语 权 ， 心 理 压力 更 大 却 


到 大 量 关 注 ， 看 待 妇女 贫困 问题 需要 将 性 别 意识 融入 
贫困 分 析 框 架 当 中 。 长 期 以 来 ， 社 会 和 家 庭 生活 中 各 
类 隐 性 或 显 性 的 性 别 不 平等 使 贫困 妇女 的 处 境 更 加 艰 
难 ; 同时 ， 我国 乡 村 社会 中 普遍 沿 认 着 “ 男 主 外 ， 女 
主 内 ”的 传统 家 庭 分 工 模式 ， 使 得 女性 日 常 主要 从 事 
无 经 济 报酬 的 家 庭 劳动 。 相 对 于 男性 而 言 ， 贫 困 妇 女 
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缺乏 理解 ， 在 社会 生活 各 领域 易 受到 不 公正 对 待 却 容 
易 习 以 为 常 。 由 于 自身 脆弱 性 较 高 ， 加 之 乡村 社会 意 
识 中 普遍 存在 着 忽视 妇女 需要 的 现象 ， 导 致 贫困 妇女 
脱贫 难度 更 大 。 广 泛 存 在 于 世界 各 国 的 妇女 贫困 现象 
是 阻碍 妇女 解放 和 人 类 文明 进步 的 闫 疾 ， 解 决 妇女 贫 
困 问 题 不 但 事 关 贫困 妇女 自身 的 生存 与 发 展 ， 也 是 打 
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赢 脱贫 攻坚 战 、 阻 断 贫困 代 际 传递 和 建设 幸福 家 庭 的 
重要 抓 手 。 

党 的 十 八大 以 来 ， 以 习近平 同志 为 核心 的 党 中 央 
高 度 重 视 扶贫 工作 ， 制 定 了 全 方位 、 多 层次 的 精准 扶 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


尽管 男女 平等 早已 在 新 中 国 成 立 之 初 就 被 定 为 基本 国 
策 ， 但 是 在 乡村 社会 中 ,各 类 隐 性 或 显 性 的 性 别 歧视 
现象 依旧 大 量 存 在 ， 这 成 为 未 来 妇女 脱贫 需 攻克 的 难 
点 之 一 。@ “数字 鸿沟 ”。 乡 村 社会 中 的 性 别 歧视 现 


贫 政策 ， 集 各 方 之 力 、 以 非常 之 举 根治 农村 地 区 贫 
问题 ， 取 得 了 前 所 未 有 的 伟大 成 就 ， 对 人 类 发 展 具有 
历史 性 意义 。 妇 女 脱贫 不 但 是 精准 扶贫 的 重要 组 成 部 
分 ， 也 是 决胜 脱贫 攻坚 战 不 可 或 缺 的 重要 环节 。 通 过 
“巾帼 扶贫 行动 ”等 一 系列 扶贫 实践 ， 我 国 农 村 贫困 
妇女 生活 水 平 显著 改善 ， 社 会 公共 服务 可 及 性 明显 增 
加 ， 经 济贫 困 程 度 大 幅 下 降 ， 这 为 实现 贫困 妇女 自由 
和 全 面 发 展商 定 了 重要 的 物质 基础 。 到 2020 年 底 ， 经 
济 维度 的 妇女 贫困 问题 会 随 着 脱贫 攻坚 战 的 胜利 而 逐 
步 得 到 解决 ; 但 是 ， 要 解决 心理 、 家 庭 、 社 会 权利 等 
维度 的 妇女 贫困 问题 ,仍然 需要 系统 性 政策 安排 并 
将 妇女 扶贫 实践 向 上 述 维度 拓展 和 延伸 。 

基于 上 述 背 景 ， 聚 焦 于 妇女 脱贫 与 乡村 振兴 的 政 
策 衔接 问题 ， 本 文 在 阐述 当前 我 国 妇女 脱贫 面临 的 主 
要 问题 、 介 绍 妇 女 脱贫 理论 的 基础 上 ， 梳 理 国 外 妇女 
脱贫 的 经 验 做 法 和 我 国 妇女 脱贫 的 典型 案例 ， 最 后 提 
出 了 促进 妇女 脱贫 的 相关 政策 建议 。 


1 当前 我 国 妇女 脱贫 面临 的 主要 问题 


妇女 贫困 既 包括 物质 资源 贫困 ， 也 包括 人 文 权利 
贫困 。 物 质 资源 贫困 指 的 是 妇女 在 工作 机 会 、 收 入 、 
财产 、 健 康 资源 等 方面 的 贫困 ; 人 文 权利 贫困 指 的 是 
妇女 在 家 庭 地 位 、 社 会 参与 及 社会 关系 等 方面 的 贫 
困 “。 妇 女 贫 困 具 有 特殊 性 和 隐藏 性， 人 文 权 利 方面 
的 贫困 现象 不 易 被 观测 到 ， 却 会 对 妇女 的 生存 和 发 展 
造成 极 大 负面 影响 。 

本 文 认为 ， 在 精准 扶贫 政策 群 的 合力 作用 下 ， 我 
国 贫困 妇女 的 生存 性 贫困 已 得 到 有 效 缓解 。 但 是 ， 
目前 妇女 脱贫 仍然 面临 着 以 下 4 方面 问题 。Q 性 别 
歧视 。 乡 村 社会 性 别 平 等 意识 明显 滞后 于 法 制 建设 。 


象 固化 了 “女子 无 才 便 是 德 ” 等 封建 传统 。 同 时 ， 贫 
困 地 区 教育 服务 供给 明显 不 足 ， 大 量 贫 困 妇 女 受 教育 
程度 低 〈 小 学 文化 程度 居多 ) ， 导 致 其 认 知 能 力 和 学 
习 能 力 难以 适应 数字 化 社会 的 变迁 ， 加 之 贫困 地 区 信 
息 基 础 设施 建设 不 完善 ， 从 而 引发 了 “数字 鸿沟 ”。 
这 意味 着 贫困 妇女 很 少 有 机 会 参与 到 以 信息 为 基础 的 
新 经 济 活动 当中 ， 也 难以 享受 到 数字 经 济 快速 发 展 带 
来 的 红利 ， 如 参与 线 上 教育 、 培 训 、 购 物 、 娱 乐 等 活 
jo © 社会 救助 力量 薄弱 。 农 村 地 区 非 政府 组 织 仍 
然 处 于 缺 位 或 是 发 展 不 健全 的 阶段 ， 仅 仅 依靠 农村 基 
层 妇 女工 作者 难以 使 贫困 妇女 获得 及 时 有 效 的 社会 文 
BRÜ UD 扶贫 工作 中 的 性 别 意识 欠缺 。 我 国 目 前 还 缺 
少 按照 性 别 划 分 的 统计 监测 数据 ， 妇 女 脱 贫 政策 制定 
缺少 有 效 的 支撑 ; 同时， 扶贫 政策 中 关于 贫困 妇女 的 
相关 规定 可 操作 性 仍 竺 加强”。 


2 妇女 脱贫 理论 基础 


妇女 脱贫 需要 在 贫困 理论 、 减 贫 理论 、 性 别 平等 
与 妇女 赋 权 理论 的 指导 下 进行 ， 本 部 分 对 上 述 理论 进 
行 简要 介绍 。 
2.1 贫困 理论 

贫困 是 发 展 经 济 学 领域 的 核心 研究 问题 之 一 ， 关 
于 贫困 研究 的 主要 观点 如 下 : OKAZA, JHJE 
总 收入 水 平 不 足以 获得 用 以 维持 身体 正常 功能 所 需 
的 生活 必需 品 ， 包 括 食物 、 住 房 、 衣 物 及 其 他 生活 必 
Tnnc O 权利 贫困 ， 认 为 贫困 本 质 上 是 由 个 人 基本 
权利 或 其 他 条 件 的 缺乏 造成 的 ， 收 入 匮乏 仅仅 是 贫困 
WR, MIERE”; © 能 力 贫困 ， 认 为 贫困 是 由 基 
本 可 行 能 力 被 剥夺 造成 的 中， 心理 贫困 ， 指 的 是 不 
利于 贫困 者 摆脱 贫困 的 心理 与 行为 模式 ,这 是 由 物 
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质 贫困 导致 的 , 一旦 形成 就 具有 独立 于 外 部 环境 的 效 


应 ， 会 使 贫困 者 难以 走出 物质 贫困 …; © 乡 维 贫困 ， 
认为 贫困 应 该 从 收入 、 健 康 、 教 育 、 生 活 条 件 等 多 个 


维度 衡量 ， 同 时 也 提供 了 一 种 可 以 从 多 个 维度 测度 贫 
困 的 方法 。 
2.2 减 贫 理论 

寻找 有 效 的 减 贫 手段 是 减 贫 理论 要 解决 的 核心 问 
题 ， 已 有 的 减 贫 理论 大 体 上 可 以 分 为 4 类 : O 以 经 
济 发 展 为 核心 的 减 贫 理 论 ， 认 为 经 济 发 展 是 减 贫 的 
第 一 动力 ， 代 表 性 观点 是 涓 滴 效 应 〈 又 称 “ 滴 漏 效 
应 ”) " © 以 制度 建设 为 核心 的 减 贫 理论 ， 认 为 制 
度 建设 是 减 贫 的 关键 ， 代 表 性 观点 包括 马克 思 主 义 减 
贫 理论 和 “收入 再 分 配 ” 理 论 ””; (3) 以 赋 权 为 核心 的 
减 贫 理论 ， 旨 在 通过 为 贫困 者 创造 平等 的 发 展 机 会 来 
实现 减 贫 目标 ， 赋 权 意 味 着 增强 个 人 或 群体 做 出 有 目 
的 选择 的 能 力 ， 并 将 这 些 选 择 转化 为 期 望 的 行动 和 结 
R, 图 以 提升 人 力 资本 为 核心 的 减 贫 理 论 ， 基 本 逻 
辑 是 通过 人 力 资本 投资 增强 贫困 者 的 可 行 能 力 。 
2.3 性 别 平等 与 妇女 赋 权 理论 

性 别 平等 最 初 起 源 于 女性 主义 研究 ， 女 性 主义 
研究 者 认为 性 别 具 有 生理 性 别 (sex) 和 社会 性 别 
(gender) 之 分 ， 一 般 意义 下 的 性 别 平等 主要 指 的 是 
社会 性 别 的 平等 。 社 会 性 别 是 由 特定 文化 决定 的 男女 
在 社会 与 家 庭 角色 分 工 、 心 理 与 行为 模式 、 资 源 配 
比 、 价 值 评价 等 方面 的 差别 。 围 绕 性 别 平等 开展 的 
研究 工作 着 重 关 注 了 性 别 不 平等 的 根源 与 影响 等 内 
容 。 例 如 ， 何 杨 呈 认为 性 别 不 平等 的 根源 在 于 男女 权 
利 关系 的 不 平等 。 与 此 同时 ， 性 别 不 平等 负面 影响 巨 
大 ， 不 但 危害 着 妇女 自身 的 生存 和 发 展 ， 也 会 带 来 全 
社会 总 人 力 资本 过 低 、 性 别 比 例 失调 和 经 济 增长 率 下 
KIER RJR, 
妇女 赋 权 是 在 赋 权 理论 的 基础 上 发 展 而 来 的 ， 被 
认为 是 解决 性 别 不 平等 的 有 效 途径 之 一 。 赋 权 理 论 最 
早出 现在 社会 工作 领域 中， 被 赋 权 者 通常 指 的 是 社会 
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中 的 弱势 群体 ， 赋 权 意 味 着 增强 对 决策 和 资源 的 控 什 
£867], Malhotra FI Schuler 认为， 理解 妇女 赋 权 的 概 
念 需要 同时 考虑 2 个 方面 内 容 : 赋 权 本 身 的 含义 ， 以 
及 妇女 群体 的 特殊 性 。 妇 女 可 能 代表 着 多 类 失 权 和 群 
体 ， 而 家 庭 关系 可 能 是 造成 妇女 失 权 的 最 主要 因素 。 
妇女 赋 权 是 一 项 系统 性 工程 ， 涉 及 社会 生活 的 多 个 领 
域 。 妇 女 既 是 赋 权 的 客体 也 是 主体 ， 外 部 赋 权 和 妇女 
自我 赋 权 都 在 妇女 的 生存 发 展 过 程 中 发 挥 着 重要 作 
用 。 


3 国际 妇女 脱贫 经 验 做 法 


3.1 以 促进 就 业 为 特点 的 美国 模式 

贫困 家 庭 临 时 援助 计划 ( TANF ) 是 美国 一 项 典 
型 的 扶贫 计划 ， 该 计划 有 4 个 目标 : O 向 贫困 家 庭 提 
供 援助 ， 使 儿童 能 够 在 自己 的 家 中 或 亲属 家 中 得 到 照 
料 ; © 通过 对 就 业 培训 、 工 作 和 婚姻 的 积极 干预 来 减 
少 贫困 父母 对 政府 福利 的 依赖 ;@) 防止 和 减少 非 婚 妊 
娠 发 生 率 ; D 鼓励 双亲 家 庭 的 形成 和 维持 "I。 

TANF 本 质 上 是 一 项 有 条 件 的 现金 转移 支付 和 服 
务 供给 计划 ， 参 与 家 庭 必 须 达 到 如 下 条 件 才能 获得 援 
Bj; CD 接受 援助 时 间 不 超过 60 个 月 ; O 接受 援助 者 
必须 参加 工作 且 工 作 参 与 率 达 到 一 定 绩效 标准 。 知 达 
不 到 上 述 要 求 ，TANF 将 会 停止 援助 活动 。 自 TANF 颁 
布 后 ， 美 国 低 收 入 单亲 母亲 的 就 业 率 和 平均 收入 整 
体 上 有 所 提升 。 然 而 ，TANF 的 惩罚 机 制 也 受到 争 
议 一 一 因 无 法 满足 受 助 条 件 而 被 迫 退 出 的 家 庭 更 难 实 
现 再 次 就 业 ， 从 而 陷入 深度 贫困 的 概率 也 更 高 1。 
3.2 以 人 力 资本 开发 为 特点 的 巴西 模式 

巴西 最 典型 的 一 项 扶贫 计划 是 “家 庭 补助 金 计 
划 ” (PBF) 。PBF 的 目标 是 促进 社会 包容 、 消 除 贫 
困 和 饥 俄 、 阻 断 贫 困 的 代 际 传递 ， 其 被 公认 为 是 发 展 
中 国家 最 大 的 有 条 件 现金 转移 支付 计划 。 参 与 家 庭 在 
满足 如 下 条 件 时 可 以 获得 现金 补助 : 四 家 中 年 龄 在 
6—15 岁 的 儿童 进入 学 校 接受 教育 且 出 勤 率 至 少 达 到 
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85%，16 一 17 岁 孩子 出 勤 率 至 少 达 到 75%; © 家 中 儿 
童 和 孕妇 必须 定期 体检 "9 。 该 计划 在 选择 补助 金发 放 
对 象 时 考虑 到 了 性 别 因素 ， 制 度 设 计 者 将 每 个 家 庭 的 
妇女 设 定 为 补助 金发 放 对 象 ， 因 为 她 们 会 有 更 高 的 概 
率 将 补助 金 用 于 子女 教育 和 改善 家 庭 生活 。PBF 对 于 
增加 收入 、 增 加 学 生出 勤 率 、 改 善 儿 童 营养 状况 具有 
FRIRE S, ER, PBF 也 增强 了 妇女 对 资源 的 控 
制 能 力 和 在 家 庭 中 的 决策 权 ™。 
3.3 以 渐进 式 社会 援助 为 特点 的 智利 模式 

“智利 团结 计划 ” (CS) 是 智利 最 典型 的 扶贫 计 
划 ， 旨 在 为 极端 贫困 家 庭 提供 “一 揽 子 社会 保护 ”。 
参与 CS 的 家 庭 需 首 先 签 署 “ 家 庭 协议 ”， 该 协议 规 
定 参 与 家 庭 需 利 用 政府 提供 的 一 系列 服务 和 资源 ， 努 
力 走出 贫困 。 帮 扶 活动 分 为 2 个 阶段 : 四 “桥梁 计 
划 ”， 持 续 时 间 24 个 月 ， 内 容 包括 心理 支持 活动 和 发 
放 补 助 金 ， 参 与 家 庭 需要 履行 “家 庭 协 议 ” ， 否 则 将 
会 被 强制 退出 CS 的 全 部 援助 活动 ， 但 是 能 获得 一 份 发 
放 期 为 3 年 的 补助 金 ，3 年 期 限 结束 后 可 以 重新 申请 参 
与 CS; @ 巩固 成 果 阶段 ， 持 续 时 间 36 个 月 ， 内 容 是 
发 放 补 助 金 支持 贫困 家 庭 创 业 就 业 ， 金 额 与 上 一 阶段 
相等 。CS 的 渐进 式 扶贫 方式 和 相对 温和 的 惩罚 机 制 使 
其 获得 显著 成 效 ，Martorano FI Sanfilippo WAAI, 
CS 能 够 从 减 贫 、 参 与 劳动 力 市 场 和 获得 公共 资源 方面 
帮助 贫困 家 庭 ; 此 外 ， 对 于 提升 儿童 入 学 率 、 改 善 儿 
童 福利 也 具有 积极 作用 。 


4 我 国 妇女 脱贫 典型 案例 


自我 国 精准 扶贫 系列 政策 落地 以 来 ， 各 地 区 、 各 
部 门 群策群力 ， 为 脱贫 攻坚 贡献 才智 和 力量 ,涌现 出 
了 一 系列 帮 扶 妇女 脱贫 的 创新 做 法 。 为 深入 了 解 不 同 
地 区 的 妇女 脱贫 实践 ， 本 文 对 内 蒙古 自治 区 的 “爱心 
超市 ”活动 、 贵 州 省 的 “锦绣 计划 ”和 安徽 省 的 “ 微 
寻 娘 ”农家 乐 3 个 典型 案例 进行 介绍 。 这 些 妇女 脱贫 
实践 都 具有 因地制宜 和 需求 导向 的 特点 ， 在 带动 贫 
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妇女 增收 脱贫 方面 成 效 显著 。 
4.4 “爱心 超市 ”一 良好 卫生 习惯 赋 能 妇女 脱贫 

2019 年 7 月 ， 课 题 组 在 赴 内 蒙古 调研 妇女 脱贫 问 
题 时 发 现 ，“ 爱 心 超市 ”活动 作为 一 项 典型 的 扶贫 实 
践 ， 在 当地 得 到 了 大 力 推广 ， 获 得 了 建 档 立 卡 贫困 户 
(以 下 简称 “贫困 户 ” ) 的 广泛 好 评 。“ 爱 心 超市 ” 
活动 由 当地 政府 主导 ， 秉 持 “ 扶 贫 先 扶 志 ” 的 原则 ， 
通过 “以 家 庭 良好 卫生 环境 换取 积分 ， 以 积分 换取 生 
活 物品 ”的 方式 激励 贫困 户 养 成 良好 卫生 习惯 ， 增 强 
自律 能 力 ， 培 养 内 生发 展 动力 。 

调研 地 的 每 个 村 均 设 有 “爱心 超市 ”， 超 市 中 的 
物品 来 源 于 当地 政府 和 社会 的 慈善 捐赠 ， 主 要 包括 食 
品 和 生活 用 品 。 每 个 月 村 委 会 工作 人 员 会 进入 贫困 户 
家 中 ， 根 据 家 庭 环境 卫生 和 家 庭 成 员 对 扶贫 政策 的 知 
晓 情况 评分 ,满分 为 100 分 ,每 1 分 可 抵 现金 1 元 , 贫 
困 户 可 以 根据 当月 得 分 进入 “爱心 超市 ”换取 等 价值 
物品 。“ 爱 心 超市 ”不 但 有 利于 培养 当地 贫困 妇女 良 
好 的 家 庭 卫 生 习 惯 ， 激 发 脱贫 致富 的 积极 性 ; 而 且 对 
宣传 扶贫 政策 ， 促 进 扶贫 实践 的 顺利 开展 具有 重要 意 
义 。 

从 组 织 管理 方式 来 看 ，“ 爱 心 超市 ”得 以 持续 运 
营 并 取得 成 效 的 关键 在 于 : O 地 方 政府 的 强制 力 和 号 
召 力 。 政 府 作 为 活动 主导 者 和 资源 募集 者 为 超市 提供 
货源 ， 作 为 监督 者 进入 贫困 户 家 中 评分 ， 并 以 评分 结 
果 作 为 贫困 户 兑换 物品 价值 的 依据 。@ 物品 激励 方 
式 的 有 效 性 。 贫 困 户 在 活动 中 作为 被 激励 者 ， 对 此 项 
扶贫 实践 的 参与 度 和 配合 度 ， 是 该 活动 能 否 取得 成 效 
的 决定 性 因素 。 但 是 ，“ 爱 心 超市 ”的 运作 方式 及 来 
源 于 捐赠 的 超市 物品 能 否 对 贫困 户 产 生 可 持续 的 吸引 
力 ， 评 分 流程 和 评分 结果 的 公信 力 如 何 保证 ， 此 类 问 
题 值得 进一步 商 椎 。 
4.2 “锦绣 计划 ”一 民族 手工 艺 文 化 赋 能 妇女 脱贫 

2013 年 ， 贵 州 省 出 台 了 《关于 实施 妇女 特色 手工 
产业 锦绣 计划 的 意见 》， 提 出 要 通过 “锦绣 计划 ”发 
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展 妇女 特色 手工 业 促进 贫困 妇女 创业 就 业 ， 进 而 帮助 
其 增收 致富 。 贵 州 省 少数 民族 妇女 自 幼 学 习 苗 绣 、 马 
尾 绣 、 蜡 染 等 手工 艺 ， 目 前 这 些 手 工艺 已 经 成 为 国家 


非 物质 文化 遗产 " 。“ 锦 绣 计划 ”在 实施 过 程 中 主要 
采取 了 2 种 典型 模式 。 


(1) “公司 + 农户 + 绣 娘 ”模式 。 该 模式 包含 3 个 
步骤 ; CD 由 妇联 部 门 牵头 组 织 、 公 司 承办 为 贫困 妇女 
进行 刺绣 培训 ,具体 培训 任务 由 当地 民族 手工 协会 骨 
TS; © 参与 培训 的 贫困 妇女 向 公司 领取 刺绣 
任务 ， 利用 空闲 时 间 完 成 刺绣 并 将 绣 品 送 回 公司 换取 
报酬 ，@) 公司 通过 电 商 或 订购 商家 统一 销售 绣 品 ， 并 
获得 企业 利润 1。 

(2) “名 师 、 名 匠 ” 打 造 民族 品牌 。 该 模式 包 
括 3 部 分 内 容 : CD 每 年 举办 民族 技艺 培训 班 ， 邀 请 老 
艺人 、 民 间 艺 术 家 现场 教学 ; @ 结合 传统 和 现代 审 
美 ， 综 合 考量 市 场 需求 ， 推 动手 工艺 品 走向 市 场 ， 形 
成 自 有 品牌 ; @ 建设 一 批 民族 传统 工艺 品 特色 村 寨 ， 
推动 民族 工艺 品 制作 实现 产业 化 转型 ”。 

“锦绣 计划 ”取得 了 良好 的 妇女 扶贫 成 效 : 
2013—2016 年 ， 在 实施 “锦绣 计划 ”的 3 年 时 间 
内 ， 共 有 100 多 万 贫困 妇女 借 此 摆脱 贫困 1。 截 
至 2019 年 3 月 ， 贵 州 省 有 1354 个 妇女 特色 手工 企业 
和 合作 社 运营 良好 ， 约 50 万 妇女 从 事 与 之 相关 的 行 
业 ， 全 省 妇女 特色 手工 业 产 值 达 60 亿 元 ”。 

4.3 “ 微 姑 娘 ” 农 家 乐 一 -地 区 资源 优势 赋 能 妇女 
脱贫 

“ 微 姑 娘 ”农家 乐 是 指 以 妇女 为 经 营 管理 主体 ， 
依托 当地 农村 自然 生态 景观 、 民 俗 风情 及 农 、 林 、 
牧 、 渔 等 特色 产业 ， 提 供 观光 、 休 闲 、 和 餐饮 、 娱 乐 等 
服务 的 农家 乐 实 体 "。“ 徽 姑娘 ”农家 乐 是 2013 年 在 


安徽 省 妇联 和 安徽 省 旅游 局 的 部 署 下 ， 为 促进 农民 创 
业 就 业 和 增收 所 打造 的 重点 项 目 。 

“ 微 姑 娘 ” 农 家 乐 项 目 由 农户 自愿 申报 ; 申报 成 
功 后 ， 由 安徽 省 妇联 、 安 徽 省 旅游 局 统一 挂牌 “ 徽 姑 
娘 ”农家 乐 旅游 服务 示范 基地 和 示范 户 ， 并 按照 经 营 
规模 发 放 一 定额 度 的 扶持 资金 ， 以 及 为 从 业 人 员 开 展 
市 场 经营 、 毫 饪 技术 、 服 务 规范 等 多 个 方面 的 培训 。 
经 过 数 年 的 经 营 发 展 ，“ 徽 姑娘 ”农家 乐 已 经 发 展 成 
为 安徽 省 乡村 旅游 的 知名 品牌 ， 取 得 了 良好 的 妇女 扶 
贫 成 效 。2019 年 ， 安 徽 省 某 市 妇联 拨付 创业 资金 ， 扶 
持 5 个 省 级 “ 徽 姑 娘 ” 合 作 社 和 农家 乐 项 目 、1 个 市 
级 “ 徽 姑娘 ”合作 社 项 目 ， 为 贫困 妇女 提供 就 业 岗位 
和 产业 分 红 ， 部 分 合作 社 还 为 贫困 妇女 购买 了 保险 并 
签订 长 期 劳务 合同 ?3。2019 年 ， 该 项 目 共 帮 扶贫 困 妇 
女 572 人 ， 甚 中 带动 97 位 贫困 妇女 脱贫 ， 单 人 最 高 月 
收入 约 3000 元 2?。 


5 政策 建议 


2020 年 是 全 国 贫 困 地 区 从 脱贫 走向 振兴 的 关键 节 
点 ， 随 着 我 国 贫困 人 口 不 断 减 少 ， 脱 贫 攻坚 逐渐 接近 
尾声 。 站 在 新 的 历史 起 点 上 ， 贫 困 治 理 的 目标 已 经 逐 
渐 转 变 为 “如 何 推动 未 脱贫 人 口 稳定 脱贫 ”和 “如 何 
保障 已 脱贫 人 口 不 返贫 ”， 贫困 治 理 的 重点 也 转变 为 
“如 何 使 精准 扶贫 与 乡村 振兴 有 效 衔接 ”和 “如 何 建 
立 贫困 治理 的 长 效 机 制 ”。 基 于 上 述 背 景 和 前 文 研 究 
内 容 ， 提 出 4 点 政策 建议 。 

(1) 将 性 别 平等 内 化 为 乡村 社会 行为 规范 ， 营 
造 男 女 平权 的 良好 和 氛围。 尽管 男女 平等 是 我 国 的 基 
本 国策 ， 多 部 法 律 法 规 明确 规定 要 保障 妇女 权益 ; 然 
而 ， 在 社会 生活 和 家 庭 生活 中 ， 性 别 不 平等 现象 还 广 


DAR. 贫困 妇女 学 苗 绣 . [2020-09-30], http;//www.gzswomen.org.cn/jxsc/jxjhzl/jxqyhzs/201708/120170817. 2787798.html. 
@@ 省 政府 办 公 厅 出 台 我 省 关于 实施 妇女 特色 手工 产业 锦绣 计划 的 意见 .[2020-09-30], http://www.guizhou.gov.cn/xwdt/ 


djfb/201709/t20170925 875412.html. 


© “ 徽 姑 娘 ”特色 品牌 助 推 淮南 乡村 经 济 发 展 . [2020-09-30], http://hn.anhuinews.com/system/2019/11/06/008268982.shtml. 
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泛 存在 。 建 议 : 继续 大 力 倡导 性 别 平等 观念 ， 在 农村 
社会 中 营造 男女 平权 的 良好 氛围 并 将 其 内 化 为 乡村 社 
会 行为 规范 ; 倡导 政府 各 部 门 在 决策 过 程 中 强化 社会 
性 别 意识 ， 继 续 推动 农村 地 区 “ 志 智 双 扶 ”“ 移 风 易 
俗 ”; 在 社会 意识 和 文化 层面 推动 乡村 社会 性 别 平 
等 ， 减 少妇 女 群 体 在 乡村 社会 生活 的 各 个 方面 处 于 弱 
势 地 位 的 现象 。 

(2) 强化 培训 力度 ， 弥 合 “数字 鸿沟 ”， 建 设 包 
容 性 数字 乡村 。 数 字 技 术 的 快速 发 展 给 我 国 社会 生活 
各 领域 带 来 深度 变革 ， 同 时 也 改变 了 民众 的 工作 生活 
方式 ,便利 程度 大 幅 增 加 。 然 而 ， 数 字 技 术 在 不 同 地 
域 之 间 和 不 同 群体 之 间 存 在 着 不 均衡 分 布 的 现象 ， 欠 
发 达 地 区 和 高 年 龄 、 低 技能 群体 大 多 被 排斥 在 数字 红 
利之 外 。 建 议 : 强化 对 农村 地 区 妇女 进行 相关 技能 培 
训 。 一 方面 ， 帮 助 其 适应 快速 变化 的 数字 化 社会 ， 防 
止 “ 数 字 鸿 沟 ” 的 产生 ; 另 一 方面 ， 也 可 以 帮助 其 增 
长 技能 ， 抓 住 数 字 经 济 带 来 的 各 类 机 遇 ， 进 而 逐步 弥 
合 “数字 鸿沟 ”， 建 设 包 上 容 性 数字 乡村 。 

(3) 增加 育儿 类 、 养 老 类 服务 供给 ， 提 高 农村 女 
性 市 场 参 与 度 。 根 据 北京 大 学 中 国 社会 科学 调查 中 心 
发 布 的 “中 国家 庭 追 踪 调 查 ” ( CFPS ) 数据 ，2018 年 
(按照 当年 贫困 标准 计算 ) 全 国 农村 贫困 妇女 的 就 业 
率 只 有 33.4%。 在 未 就 业 的 贫困 妇女 中 ， 有 28.6% 的 
人 未 就 业 的 原因 是 照料 家 庭 ， 如 生育 、 照 顾 小 孩 、 做 
家 务 等 。 同 时 ， 在 全 部 农村 妇女 样本 中 ， 因 同样 原 
因 未 就 业 的 妇女 比例 是 28.4%。 由 此 可 见 ， 在 农村 地 
区 ， 有 近 1/3 的 妇女 群体 就 业 潜力 有 竺 释放。 建议 : 
以 乡村 振兴 战略 为 契机 ， 结 合 实际 情况 ， 增 加 农村 地 
区 育儿 类 、 养 老 类 服务 供给 ， 提 高 家 庭 劳 动 社会 化 水 
平 。 这 将 能 够 在 一 定 程度 上 解决 农村 妇女 因 家 庭 照料 
而 无 法 就 业 的 问题 ， 同 时 此 类 服务 供给 的 增加 也 能 够 
带动 就 业 岗 位 的 增加 。 

(4) 建立 妇女 脱贫 长 效 机 制 ， 构 建 包容 、 弹 性 、 
可 持续 的 社会 安全 网 。 建 议 : 有 关 部 门 建立 互联 互通 
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的 普 适 性 中 国 社会 安全 网 ， 针 对 农村 地 区 人 口 示 来 可 
能 因 各 种 原因 出 现 的 经 济 收入 中 断 、 基 本 生活 无 法 得 
到 有 效 保障 的 现象 ， 注 重 运用 组 合 政策 工具 ， 制 定 不 
同期 限 、 不 同 资助 方式 、 具 有 弹性 的 帮 扶 政策 。 在 设 
定 政策 中 的 各 类 阔 值 时 ， 条 件 允 许 的 情况 下 可 以 考 
虑 运用 随机 对 照 试 验 等 方法 开展 科学 评估 ， 充 分 参考 
前 沿 学 术 成 果 ， 同 时 应 考虑 到 “福利 依赖 ”、 个 体 的 
“有 限 理性 ”等 因素 ， 将 正 向 与 反 向 激励 机 制 内 艇 于 
帮 扶 政策 之 中 。 
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Abstract | Women's poverty alleviation is an indispensable part of poverty alleviation, and it plays a vital role in blocking the 
intergenerational transmission of poverty, improving women's well-being, and building a harmonious and happy family. 2020 is the 
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women's poverty alleviation. We hope this paper could provide a reference for women's poverty alleviation in the future. 
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